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Szanowny Panie Prezydencie,

W pierwszej kolejnosci chciatbym podziekowac Panu za zgtoszone uwagi i postulaty
dotyczgce dziatan zaplanowanych w celu przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 w ramach
Regionalnego Programu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO WK-P
2014-2020).

Z uwagi na obecng sytuacjg spoteczno-gospodarczg zaréwno w Polsce jak i na swiecie,
spowodowang pandemig COVID-19, prace nad przygotowywaniem dziatan zapobiegajgcych sytuacji
kryzysowej sg szczegdlnie utrudnione, a ich proces konsultacji ograniczony do niezbednego
minimum.

Majgc na uwadze pilng potrzebe ustanowienia kryteriow wyboru projektéw, ktére umozliwig
szybkie uruchomienie srodkéw z przeznaczeniem na walke z pandemia koronawirusa, Instytucja
Zarzadzajgca RPO zaproponowata zatwierdzanie uchwat przez Komitet Monitorujacy w
przyspieszonym trybie obiegowym, jednoczesnie rezygnujgc z wczesniejszego opiniowania kryteriow
przez Grupy robocze powotane w ramach Komitetu Monitorujgcego, co wynika z rekomendacji
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR). Jednoczesnie chciatbym zaznaczyé, ze
w obecnej sytuacji za forme konsultacji nalezy uznaé¢ réwniez przedstawienie do zatwierdzenia
Cztonkom Komitetu Monitorujacego propozycji kryteriéw wyboru projektéw dla Poddziatania 1.6.2.
Dotacje dla innowacyjnych MSP; Schemat: projekt grantowy polegajgcy na wsparciu MSP w celu
ograniczenia negatywnych skutkdw COVID-19- projekt konkursowy realizowany w trybie
nadzwyczajnym RPO WK-P 2014-2020.

WSPARCIE REGIONALNE] GOSPODARKI

Idgc dalej, pragne podkresli¢, ze wsparcie przeznaczone dla sektora MSP ma na celu przede
wszystkim utrzymanie i ewentualne umozliwienie zwiekszenia zatrudnienia w przedsiebiorstwach.
Powyisze jest wyrazem troski i dbatosci Zarzadu Wojewddztwa o zabezpieczenie miejsc pracy dla
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pracownikéw w tym trudnym okresie oraz pomoc jak najwickszej liczbie firm z regionu tak, aby skutki
COVID-19 byly jak najmnie] odczuwalne dla gospodarki w regionie.

Odnoszac sig do zatozen zaproponowanych w ramach projektu ww. kryteriéw wskazaé
nalezy, ze wynikaja one z rekomendacji i zalecen ogdlnopolskich, ktore wskazuja aby wsparciem
objac jak najwigkszg ilos¢ przedsigbiorcéw w ramach przeznaczonej na ten cel alokacji. W zwigzku
z informacjami przedstawionymi na forum Komitetu Monitorujgcego o dziataniach podejmowanych
przez Zarzad Wojewodztwa pragne wyjasnié, ze w ramach Osi 1 zaproponowane dziatania sa
niezbgdne i kluczowe w celu ratowania gospodarki wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego przed
skutkami COVID-19. Nie jest w petni prawdziwg informacja, iz Instytucja Zarzgdzajaca RPO catkowicie
zrezygnowata z dziatarh innowacyjnych w regionie. Wskazaé w tym, miejscu nalezy, ze od 30 kwietnia
2020 r. planowany jest nabdr projektéw w ramach konkursu z poddziatania 1.2.1 Wsparcie proceséw
badawczo-rozwojowych (konkurs nr RPKP.01.02.01-12.00-04-379/20), jak réwniez przewidujemy
kontynuacje projektéw w formule grantowej na przedsiewziecia B+R. Jednocze$nie w toku
konstruowania propozycji zmian do regionalnego programu wzieto pod uwage m.in. dostepnos¢
znacznych Srodkéw na wsparcie ww. obszaréw z poziomu krajowych programéw operacyjnych.

W kontekscie mozliwosci wspierania nie tylko sektora MSP, ale réwniez i duzych
przedsigbiorstw, to nalezy zaznaczy¢, ze nie jest to kwestia zalezna od Samorzadu Wojewddztwa, ale

od decyz)i Komisjt Europejskiej. Zgodnie ze stanowiskiem Polski na posiedzeniu Grupy roboczej Rady
UE ds. dziatan strukturalnych (B.05) w dniu 6 kwietnia 2020 r. ztozono postulat o umozliwienie
finansowania kapitatu obrotowego takie w przypadku przedsigbiorstw innych niz MSP t]. duzych
przedsiebiorstw,

Odnoszac sig natomiast do danych dotyczacych przesunieé srodkéw z poszczegdlnych osi na
walke z COVID-19 zaprezentowanych na forum Komitetowi Monitorujgcemu pragne wyjaénic, ze
$rodki te zostaly przesuniete z puli tzw. ,, wolnych srodkdw” czyli srodkéw dotychczas
niezakontraktowanych, a zaplanowanych na konkursy, ktére miaty zostaé ogloszone w ramach
poszczegdlnych osi w pdiniejszym terminie.

DZIALANIA FINANSOWANE Z EFS

W nawigzaniu do planowanych dziatan finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego na rzecz przeciwdziatania pandemii COVID-19 w ramach Poddziatania 9.3.2 RPO WK-P
2014-2020 (dziatan spotecznych) Zarzad Wojewddztwa zdecydowat o realizacji projektu w ramach
tzw. szybkiej sciezki uzgodnionej z przedstawicielami Komisji Europejskiej i MFiPR. Przedmiotowy
projekt zostanie wyloniony w formie naboru pozakonkursowego w trybie nadzwyczajnym. Zgodnie
z rekomendacjami uzyskanymi od MFiPR beneficjentem projektu bedzie Regionalny Osradek Polityki
Spotfecznej (dalej: ROPS). Nie wyklucza sie natomiast korzystania z do$wiadczenia podmiotéw takich
jak WSG czy PTE w trakcie realizacji projektu jako np. wykonawcow czy realizatoréw czesci zadan
projektowych.

Wyjasniamy, rowniez ze zatoZenia wsparcia dla 0s6b prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza
udzielanego przez powiatowe urzedy pracy (dalej: PUP) w ramach dziatania 8.1 powstaty na szczeblu
krajowym. Przesunigcia niewykorzystanych érodkéw na Dziatanie 8.1 na dziatania zwigzane




z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 dokonywane s3 nie tylko

z Poddziatania 8.5.1, ale iz Poddziatar 8.2.1, 8.6.2 oraz z Dziatania 8.3. Niemniej jednak w ramach
Poddziatania 8.5.1 pozostawiono ckoto 7 min zt, ktére beda przeznaczone na podnoszenie
kompetencji pracownikéw odgrywajacych istotna role w dziataniach ,,post kryzysowych”
ukierunkowanych m. in. na przebranzowienie przedsiebiorstw,

Wycofano rowniez zaplanowane nabory w Poddziatania 8.2.2, 8.6.118.6.2 w zwiazku
z koniecznodcig zabezpieczenia srodkdw na realizacje dziatar polegajgcych na dofinansowaniu
kosztéw wynagrodzen/prowadzenia dziatalhosci osobom, ktére zostaly realnie dotkniete skutkami
pandemii COVID-19 — zgodnie z postanowieniami specustawy. Zgodnie z pismem MRPIPS zadania te
zostaty przypisane PUP. Taka decyzja MRPiPS zwigzana jest z przesunieciem dziatan zwigzanych
z aktywizacjg zawodowaq bezrobotnych a wprowadzeniem dziatan obejmujacych wsparcie dla
przedsiebiorcdw w naszym wojewddziwie w celu ograniczenia zwolnien i utrzymania zatrudnienia.

W odpowiedzi na Paristwa postulat dotyczacy mozliwosci wprowadzenia zmian w projektach
z dziatania 8.3 chciatbym poinformowac, ze wsparcie pomostowe bad? tez subsydiowanie
zatrudnienia i doptaty do wynagrodzen nie sg mozliwe do wprowadzenia. Wskazaé bowiem nalezy,
Ze tego typu pomoc zostala juz zaoferowana ze strony Rzgdu w ustawie o tarczy antykryzysowej
{(m.in. ulgi ZUS, dopfaty do wynagrodzei}. Tym samym, zaproponowane zmiany nie sg mozliwe do

wprowadzenia poniewaz ich skutkiem byloby powielanie i dublowanie wsparcia oferowanego
z poziomu krajowego.

W ramach Poddziatar 9.3.1, 10.2.2, 10.4.2 decyzjg Zarzadu Wojewddztwa odpowiedzialne za
wdrozenie dziatart w formule projektdéw pozakonkursowych beda wlasciwe merytorycznie
departamenty Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

PEYNNOSC WDRAZANIA

W kontekscie sugestii dotyczace] uruchomienie przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego dziatan sprzyjajgcych poprawie ptynnosci beneficjentdw projektéw dofinansowanych
przez Wojewddztwo w zwigzku z obstugg projektow unijnych w RPO WKP 2014-2020 takich jak:

1) skrdcenie czasu wyptaty refundacji do maksimum 14 dni kalendarzowych {dotyczy takze
projektéw grantowych);

2) wprowadzenie zaliczek na zasadach takich, jak w programach krajowych, tzn. beneficjent
otrzymuje zaliczkg i wydatkuje jej Srodki bez przedstawiania dokumentodw, a nastepnie
rozlicza wykorzystanie zaliczki, '

3} wydtuzenie czasu na osiggniecie wskainikéw, wydtuzenie czasu na realizacje i kohcowe
rozliczenia projektow.

informuje, co nastepuje.




WYPLATA REFUNDACIHI

Dofinansowanie w formie refundacji dotyczy wydatkéw kwalifikowalnych w ramach Projektu,
faktycznie poniesionych i w catosci zaptaconych wczesniej przez Beneficjenta. Refundacja
przekazywana jest Beneficjentowi na podstawie pozytywnie zweryfikowanego i poswiadczonego
przez IZ RPO WK-P wniosku o ptatnosc.

Z powyiszym wigze si¢ koniecznos¢ oceny kwalifikowalnosci wydatkéw. Zgodnie z
Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskieqo Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020
ocena kwalifikowalnosci wydatku polega m.in. na analizie zgodno$ci jego poniesienia z
obowiazujgcymi przepisami prawa unijnego i prawa krajowego, umowa o dofinansowanie projektu
i Wytycznymi oraz innymi dokumentami, do ktérych stosowania beneficjent zobowigzat sie w
umowie o dofinansowanie projektu. Ocena kwalifikowalnosci poniesionego wydatku dokonywana
jest przede wszystkim w trakcie realizacji projektu poprzez weryfikacje wnioskdw o ptatnosc.
Przyjecié danego projektu do realizacji i podpisanie z Beneficjentem umowy o dofinansowanie
projektu nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktére Beneficjent przedstawi we wniosku o platnosé
w trakcie realizacji projektu, zostang poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone {w przypadku
systemu zaliczkowego).

Realizacja powyzszego powoduje, ze nie jest mozliwe skrocenie czasu wyptaty refundacji do
maksimum 14 dni kalendarzowych. Objetosc wnioskéw o ptatnosé, w tym liczne braki i uchybienia we
whnioskach o pfatnos¢, powoeduje, ze 1Z RPO WK-P nie jest w stanie w tak krétkim terminie dokonaé
weryfikacji wnioskéw o ptatnosc. Ponadto réwniez sami przedsigbiorcy nie sg w stanie niezwlocznie
z koronawirusem wystgpujgce po stronie przedsigbiorcéw. Ponadto wyptaty dofinansowania sa
realizowane przez BGK, zgodnie z terminarzem wyptat BGK, po 6-14 dniach od momentu podpisania
przez IZ RPO WK-P dyspozycji wyplat.

Whioski o ptatno$¢ czesto zawierajg uchybienia. Wczesniejsze wykrycie takich
btedéw/niespdjnosci przez IZ RPO WK-P powoduje, ze Beneficjenci mogg poprawié/uzupemi¢
powyisze. Podkresli¢c rowniei nalezy, ze w przypadku stwierdzenia niekwalifikowalnosci wydatku,
wczesniej zrefundowanego, Beneficjenci nie majg juz mozliwoéci tego konwalidowania. W takiej
sytuacji Beneficjenci sg zobowigzani do zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami jak dla zalegtosci
podatkowych od dnia otrzymania dofinansowania do dnia zwrotu. W konsekwencji proponowane
przez Panstwa rozwigzanie nie lezy w interesie przedsiebiorcow.

Niezaleznie od powyzszego informuje, e od momentu ogloszenia stanu epidemii w Polsce
{20.03.2020) pierwsze decyzje ktére podjeta IZ RPO WK-P to priorytetowa weryfikacja wnioskéw
o platnosé w projektach realizowanych przez przedsiebiorcéw oraz w projektach realizowanych
w ohszarze ochrony zdrowia. Ponadto pozostajemy w kontakcie telefonicznym lub mailowym
z beneficjentami w przypadku koniecznosci uzupetnienia brakujacych dokumentow/poprawy
przestanych dokumentéw podczas weryfikacji wniosku ptatnosé. Takie dziatanie ze strony
IZ RPO WK-P ograniczaja wysytke formalnych pism o korekie wniosku o ptatnosé
i skracajg czas do wyptaty Srodkéw finansowych,




WPROWADZENIE ZALICZEK

Wprowadzenie zaliczek na zasadach takich, jak w programach krajowych, tzn. beneficjent
otrzymuje zaliczke i wydatkuje jej srodki bez przedstawiania dokumentéw, a nastepnie rozlicza
wykorzystanie zaliczki, wigze si¢ rdwniez z niebezpieczenstwem niekwalifikowalnosci wydatku, jesli
srodki z zaliczki, zostatyby wykorzystane przez przedsiebiorce, na cel niezwigzany z zaliczka.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie przedsiebiorcom wyptacamy zaliczki na podstawie
przedtozonych faktur (tzn. na konkretny wydatek} i to dziata dobrze, gdyz przedsigbiorca, ktéry
whioskuje o zaliczke, doktadnie wie na co przedktada fakture. Z przedktadaniem takich faktur
przedsiebiorcy nie majg zadnego problemu. Jedynymi wyjatkami w tym zakresie sa sytuacje, kiedy to
przedsigbiorcy, ktérzy nie rozpoczeli realizacji projektu i, nie zawarli umowy z wykonawca, wnioskuja
o zaliczke. Niewatpliwie w takich sytuacjach nie maja oni jeszcze mozliwosci wykorzystania zaliczki.

Niezaleinie od powyiszego informuje, ze przygotowali$my dla beneficjentéw —
przedsigbiorcow realizujgcych projekty w obszarze 1.2.1 {projekty badawczo-rozwojowe} zmiany
sposobu zaliczkowania, w ten sposdb, aby zaliczki i rozliczenia zaliczek na koszty bezposrednie
rozliczane na podstawie zawartych umodw o prace oddzieli¢ od pozostatych kosztdw bezposrednich co
zmierza do uproszczenia i przyspieszenia wyptaty srodkow finansowych na koszty bezposrednie
rozliczane na podstawie zawartych uméw ¢ prace. Pierwsze pisma w tym zakresie skierowali$my

przez system SL do beneficjentow obszaru 1.2.1. W takie] sytuacji przedsigbiorcy beda otrzymywaé
zaliczki na koszty bezposrednie rozliczane na podstawie umowy o prace (bez dokumentow
ksiegowych) na okres 6 miesiecy.

WSKAZNIK!

IZ RPO WK-P wydtuza terminy realizacji projektéw oraz terminy na koricowe rozliczenia
projektow, jesli tyko beneficjenci wystepujg o takie wydtuzenia z powodu niemozliwosci
zrealizowania projekiu w terminie wskazanym w umowie o dofinansowanie projektu, IZ RPO WK-P
wydtuza rdwniez czas na osiggnigcie wskaznikéw w projekcie, o ile jest to mozliwe. Pragne réwnie:
zauwazyc, ze koronawirus jest traktowany jako sita wyzsza, co powoduje, ze w przypadku problemow
w realizacji projektow, 1Z RPO WK-P kazdorazowo bedzie indywidualnie podchodzi¢ do takich
sytuacji.

Jednoczesnie nalezy zwrdcié uwage, ze elementy zwigzane z wydtuzeniem czasu na
osiagniecie wskaZnikéw, wydtuzeniem czasu na realizacje i koricowe rozliczenia projektow sg
indywidulanie ustalane przez Beneficjentow projektow z IZ RPO WK-P. Nalezy zwrdcié uwage, ze
Zarzad Wojewddztwa rekomenduje przyjecie przez KM odstepstw od kryteriéw wyboru projektow
w zwigzku z zaistniatg sytuacja, ktdra wstrzymata realizacje wiekszoéci dziatari projektowych.

Reasumujac, jeszcze raz dziekuje za zgloszone przez Pana uwagi do kryteriéw wyboru
projektéw oraz elementow zmian RPO WK-P 2014-2020. Wyrazam przekonanie, ze wspétpraca
z partnerami spotecznymi na forum Komitetu Menitorujgcego RPO jest dla Instytucji Zarzadzajgcej
RPO niezmiernie cenna,




W obecnej sytuacji, w ktérej caty kraj, a lokalnie poszczegélne regiony i samorzady zmagaja
sig ze skutkami pandemii COVID-19 powstata potrzeba mocnego wsparcia gospodarki regionu.
Zaistniata formuta wymiany pogladéw, cho¢ moze wydawac sie ograniczona, a z uwagi na
uptywajgcy czas jedyna mozliwa to wypetnia role procesu konsultacji.

Jednoczesnie chciatbym zaznaczyé, iz obecnie prowadzone przez Zarzad Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego dziatania zmierzajgce do pilnego witgczenia srodkéw z RPO WKP 2014-2020
do walki ze skutkami koronawirusa uwarunkowane sg i wprost zalezne od przyjmowanych na
poziomie Komisji Europejskiej zmian zasad wdrazania srodkéw europejskich (w tym zmian przepisdw
rozporzgdzen unijnych m.in. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013 r., s. 320 z p6zn. zm.). Co wigcej, podejmowane dziatania pozostajg réwniez w zgodzie
z projektowanymi zmianami przedstawianymi na poziomie krajowym przez Instytucje Koordynujaca
Umowe Partnerstwa, tj. MFIPR, w tym w odniesieniu do propozycji zawartych w projekcie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. (tzw. specustawa funduszowa).

Liczgc na dalszg wspotprace partnerska i cenne sugestie, pozostaje z wyrazami szacunku.
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